
 

บทที ่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
การจดัการศึกษานบัวาเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัในการพฒันาประเทศ ในสภาวะท่ีมีการ่

เปล่ียนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวตัน์ โลกปัจจุบนัจะเป็นโลกแหงการเรียนรู้่  และเทคโนโลย ี
สารสนเทศ การจดัการศึกษาใหค้นในชาติมีคุณภาพเป็นส่ิงสาํคญัและจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการเตรียม
ความพร้อมคนใหมี้คุณลกัษณะท่ีเป็นบุคคลแหงการเรียนรู้และสามารถปรับตวัใหอ้ยไูดใ้นสงัคมท่ีมี่ ่
การเปล่ียนแปลง ซ่ึงทุกคนจาํเป็นจะตอ้งมีสวนรวมในกระบวนการพฒันา ดงัท่ี พระราชบญัญติั่ ่
การศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิมเติ้ ่ ม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 25531  ไดเ้นน้ใหทุ้กสวนของ่
สงัคมคือ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน องคก์รเอกชน องคก์ร่ ่
วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน ๆ มีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่
ขึนระหวางชุมชนกบสถานศึกษา เพื่อใหส้อดคลอ้้ ่ ั งกบความตอ้งการของชุมชนไมวาจะเป็นในเร่ืองั ่ ่
ของการวางแผน การกาหนดเป้าหมายวางมาตรฐานการศึกษา การประสานงาน การจดัหาทรัพยากร ํ
การกากบดูแล ตรวจสอบ และการประเมินผล รวมกนเพื่อนาํไปสูแนวทางการปรับปรุงและพฒันาํ ั ่ ั ่
สถานศึกษาของตนเอง สถานศึกษาจึงควรเปิดโอกาสใหชุ้มชน ไดเ้ขา้มามีสวนรวมในการจดั่ ่
การศึกษาในสถานศึกษาอยางเตม็ท่ี โดยมีการสร้างความสมัพนัธ์อนัดีตอกนตลอดจนประชุม่ ่ ั
ปรึกษาหารือรวมกน สถานศึกษาและชุมชนตอ้งรวมกนใหก้ารสนบัสนุนทงัในเร่ืองของงบประมาณ ่ ั ่ ั ้
แหลงเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถิน ตลอดจนใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีสวนรวมเป็่ ่ ่่ นวิทยากรตามความถนดั
เพื่อใหค้วามรู้แกนกัเรียน ชุมชนกจะเกดความรู้สึกในการเป็นเจา้ของรวมกนในการจดัการศึกษา่ ็ ิ ่ ั
เชนเดียวกบการจดัการเรียนรู้ในหลกัสูตร่ ั แกนกลางการศึกษาขนั้ พนืฐาน พทุธศกัราช ้ 25512  ท่ีเนน้
การจดักจกรรมการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบบริบทท่ีแตกตางกนิ ั ่ ั ของแตละโรงเรียนและแตละชุมชน ่ ่
ซ่ึงครูผูส้อนและสถานศึกษา สามารถจดัการเรียนรู้เพื่อตอบสนองตอความตอ้งการและความแตกตาง่ ่

                                          
1ราชกจจานุเบกษาิ ,  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2553,  (ประกาศในราชกจจานุเบกษา  เลมท่ี ิ ่ 127 ตอนท่ี 45 ก วนัท่ี 22 กรกฎาคม  2553), หนา้ 19. 
2สาํนกังานคณะกรรการการศึกษาขนัพื้ ้นฐาน,  หลกัสตรู แกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พทธศักราช  ุ

2551,  (http://www.curriculum51.net/upload/cur-51.pdf, 2551), หนา้ 1. 

http://www.curriculum51.net/upload/cur-51.pdf
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กนไดภ้ายใตก้ารวางแผนและการจดัการท่ีดีของสถานศึกษา โดยการสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวางั ่
บา้น โรงเรียน ชุมชน ทาํใหเ้กดความเขา้ใจและสนองกบความต้ิ ั องการของสงัคมและชุมชน 

การจดัการศึกษาในสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา เป็นท่ียอมรับกนอยางกวา้งขวางวา ั ่ ่
วิธีการท่ีดีท่ีสุดกคือ การให้บุคคลหรือกลุมบุคคลผูมี้สวนไดส้วนเสียทุกฝ่ายในสังคมเขา้มามีสวน็ ่ ่ ่ ่
รวมในการจดัการศึกษา และมีสวนรวมเป็นเจา้ของรับผิดชอบในการ่ ่ ่ กาหนดนโยบาย การวางแผนํ
การดาํเนินงาน การใหก้ารสงเสริม สนบัสนุนทงัดา้นกาลงัทรัพย ์และกาลงัสติปัญญา รวมไปถึงการ่ ํ ํ้
มีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการจดัการศึกษา และการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาไดมี้่ ่ ่ ่
กาหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ พํ ่ .ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิม้ ่ เติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 
ไดมี้บทบญัญติัหลายมาตราท่ีเกยวกบการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา เชน หมวด ี่ ั ่ ่ ่ 1 บททวัไป ่
ความมุงหมายและหลกัการจดัการศึกษา มาตรา ่ 8 การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัดงัน้ี…(2) ใหส้ังคมมี
สวนรวมในการจดัการศึกษา มาตรา ่ ่ 9 การจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาให้ยึด
หลกัดงันี ้ (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่ ่ ่
เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัทางสงัคมอ่ืน1 

จงัหวดันครราชสีมา  จดัเป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญแบงการปกครองออกเป็น ่ ่ 32 อาํเภอ  
68 เทศบาล 266 ตาํบล มีวดัทงัสิน้ ้  จาํนวน  2,674 วดั แยกเป็นวดัท่ีเป็นพทัธสีมา  จาํนวน  962  วดั 
สาํนกัสงฆ ์ จาํนวน 880 วดั  และท่ีพกัสงฆ ์ จาํนวน  832 วดั มีพระภิกษุสามเณรจาํพรรษา จาํนวน 
16,145 รูป แยกเป็นพระภิกษุ  14,230 รูป และสามเณร 1,915 รูป มีศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนั
อาทิตย ์184 แหง มีวดัพฒันาตวัอยางท่ีมีผลงานดีเดน ่ ่ ่ 15 แหง วดัพฒันาตวัอยาง ่ ่ 29 แหง อุทยาน่
การศึกษาในวดั 6 แหง วดัพระอารามหลวง ่ 6 แหง  วดัท่ีเป็นแหลงทองเท่ียว ่ ่ ่ 19 แหง ลานวดั ลานใจ ่
ลานกฬา ี 32 แหง โรงเรียนการกศุลในวดั  ่ 5 แหง ศูนยอ์บรมเดก็ก่ ่อนเกณฑใ์นวดั 18 แหง ่  ศูนยบ์าํบดั
ยาเสพติดในวดั 4 แหง วดัสมุนไพร ่ 2 แหง สถาบนัอุดมศึกษาหรือวิทยาเขต ่ 9 แหง่  โรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 12 แหง โรงเรียนธรรมะ่ -บาลี 360 แหง สาํนกัปฏิบติัธรรม  ่ 313 แหง ่
สาํนกัเรียน 4 แหง และครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ่ 889 รูป2 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยแหงคณะสงฆ์ไทย ท่ี่
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยหูวั รัชกาลท่ี ่ 5 ไดท้รงสถาปนา
ขึนท่ีวดัมหาธาตุ เพื่อเป็นสถาบนัการศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาชนัสูงสําหรับพระภิกษุสามเณร ้ ้
                                          

1ราชกจจานุเบกษาิ ,  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2553,  หนา้ 20. 

2สาํนกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดันครราชสีมา,  บัญชีสํารวจพระภิกษ สามเณร ศิษย์ และวดั ุ
ประจําปี พ.ศ. 2552,  (นครราชสีมา: สาํนกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดันครราชสีมา, 2552),  หนา้ 1-4. 
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และคฤหัสถ ์ไดเ้ปิดสอนระดบัปริญญาตรีเป็นครังแรก เม่ือวนัท่ี ้ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2490 และ ได้
ดาํเนินการจดัการศึกษามาโดยลาํดบั ในปี พ.ศ. 2521 เริมขยายการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาไปยงั่
สวนภูมิภาค เริมตงัวิทยาเขตแหงแรกท่ีจงัหวดัหนองคาย และไดข้ยายไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีมีค่ ่่ ้ วาม
พร้อมดา้นบุคลากร งบประมาณ และอาคารสถานท่ี ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัมีการจดัการเรียนการสอน
ทงัระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ใน ้ 5 คณะ คือ คณะพุทธศาสตร์ คณะครุศาสตร์ 
คณะมนุษยศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ และบณัฑิตวิทยาลยั โดยมีวิทยาเขตในกากบดูแล ตงัอยูทวัํ ั ่้ ่
ประเทศรวม 10 แหง คือ วิทยาเขตหนองคาย วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วิทยาเขต่ ่
ขอนแกน วิทยาเขตนครราชสีมา วิทยาเขตอุบลราชธานี ่  วิทยาเขตแพร วิทยาเขตสุรินทร์ วิทยาเขต่
พะเยา และวิทยาเขตบาฬีศึกษาพทุธโฆส  มีหนวย่ งานระดบัวิทยาลยัสงฆอี์ก 5 แหง คือ วิทยาลยัสงฆ์่
นครพนม วิทยาลยัสงฆเ์ลย วิทยาลยัสงฆล์าํพูน วิทยาลยัสงฆน์ครสวรรค ์และวิทยาลยัสงฆพ์ุทธชิน
ราช   มีโครงการขยายหอ้งเรียน 12 แหง  มีหนวยวิทยบริการ ่ ่ 8 แหง และสถาบนัสมทบ ่ 4 แหง  ่ ในปี 
พ.ศ. 2540 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ใหมี้สถานภาพเป็น
นิติบุคคล เป็นมหาวิทยาลยัในกากบของรัฐ ํ ั  ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี ิ 1 ตุลาคม 
25401 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ตงัอยท่ีูบา้นหวัถนน ้ ่
ตาํบลหวัทะเล อาํเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา ไดด้าํเนินการการศึกษาเป็นครังแรก เม่ื้ อวนัท่ี 20 
พฤษภาคม พ.ศ. 2530 โดยเปิดสอนในคณะพทุธศาสตร์ เป็นคณะแรก และตอมาไดเ้ปิดการศึกษาใน่
คณะมนุษยศาสตร์ เม่ือ พ.ศ. 2533 คณะครุศาสตร์ ในปี พ.ศ. 2534 และคณะสงัคมศาสตร์ เม่ือปี พ.ศ. 
2537 รวมเป็น 4 คณะ นบัเป็นวิทยาเขตแหงแรกของประเทศท่ีเปิดสอนครบทุกคณะตามท่ี่ มีอยใูน่
มหาวิทยาลยัแม ในปี พ่ .ศ. 2540 ไดเ้ปิดสอนหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพครู (ปว.ค.)  ในปี พ.ศ.  
2547 เปิดสอนหลกัสูตรประกาศนียบตัรการบริหารกจการคณะสงฆ์ิ  (ป.บส.)  ในปี พ.ศ. 2548  เปิด
สอนหลกัสูตรพทุธศาสตรบณัฑิตสาขาการจดัการเชิงพทุธ ในปี พ.ศ. 2549 เปิดสอนหลกัสูตรพทุธ
ศาสตรมหาบณัฑิต วิชาเอกพระพทุธศาสนา สาํหรับพระภิกษุสามเณร ในปี พ.ศ. 2550 ไดเ้ปิด
หลกัสูตรพทุธศาสตรบณัฑิตสาํหรับคฤหสัถ ์  วิชาเอกพระพทุธศาสนาและวิชาเอกการปกครอง และ
ไดข้ยายการจดัการศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรการบริหารกจการคณะสงฆ์ิ ไปท่ีวดัชยัภูมิวนาราม 
ตาํบลในเมือง อาํเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ  และในปี พ.ศ. 2551  เปิดสอนหลกัสูตรประกาศนียบตัร

                                          
1มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  คู่มอืการประกนัคณภาพุ การศึกษาภายใน

ระดบัอดมศึกษาุ , (กรุงเทพมหานคร:  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2551),  หนา้ 1-4. 
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บณัฑิตวิชาชีพครู (ป.บณัฑิต)1  มีนิสิตท่ีสาํเร็จการศึกษารุนแรก ่ ตงัแตปี พ้ ่ .ศ. 2534  ถึงรุนท่ี ่ 19 ในปี 
พ.ศ. 2551 จาํนวนทงัสิน้ ้  1,311 รูป  ในปีการศึกษา 2552  มีนิสิตทุกชนั้ ปี จาํนวน 668 รูป โดยจาํแนก
เป็นนิสิตชนัปีท่ี ้ 1 จาํนวน  177  รูป  ชนัปีท่ี ้ 2  จาํนวน  109  รูป  ชนัปีท่ี ้ 3  จาํนวน  116  รูป ชนัปีท่ี ้ 4 
จาํนวน 97 รูป และนิสิตกาลงัํ ปฏิบติัศาสนกจ จาํนวน ิ 169 รูป ตามลาํดบั แสดงใหเ้ห็นวา่
มหาวิทยาลยัไดข้ยายการรับนิสิตมากขึน ตงัแต้ ้ ่ปี พ.ศ. 2541 เป็นตน้มา โดยไดจ้ดัการเรียนการสอน
ภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยอูยางจาํกดใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด ่ ่ ั  แตการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ่ ่ เพื่อให้
กาวทดัเทียมกบมหาวิทยาลยัทงัของรัฐและเอกชน ใหเ้ป็นท่ียอมรับในวงการทวัไปนนั ้ ั ้ ่ ้  มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  วิทยาเขตนครราชสีมา จะตอ้งใหค้วามสาํคญัตอการพฒันาคุณภาพของ่
การจดัการศึกษา โดยเฉพาะอยางยงิ่ ่ การเปิดโอกาสใหค้ณะสงฆท่ี์เป็นพระสงัฆาธิการในระดบัตางๆ ่
ของจงัหวดันครราชสีมาเขา้มามีสวนรวม่ ่ ในการสงเสริม่ สนบัสนุนดา้นทรัพยากรในการจดัการศึกษา
ของมหาวิทยาลยั  ทงัโดยทาง้ ตรงและทางออ้ม รวมถึงการใหพ้ระสงัฆาธิการระดบัตางๆ เขา้มามี่
สวนรวมรับผดิชอบในการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัวิทยาเขต่ ่
นครราชสีมาใหป้ระสิทธิภาพมากยงิขึนตอไป่ ้ ่   

การจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา 
ไดรั้บความรวมมือ และการสนบัสนุนดา้นทรัพยากรทางการบริหารจากพระสังฆาธิการในระดบัท่ี่
ต่างกน ซ่ึงอาจทาํให้สงผลตอคุณภาพของการจดัการศึกษา จึงสมควรทาํการศึกษาเพื่อให้ทราบั ่ ่
ลกัษณะการมีสวน่ รวมในการสงเสริมการจดัการศึกษามหา่ ่ วิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัของ
พระสงัฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมาในเชิงลึก  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลพืนฐานมาใชป้ระกอบการพิจารณา้
หาแนวทางในการพฒันาการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัสงฆใ์หมี้ประสิทธิภาพยงิขึนตอไป ่ ้ ่  
 

1.2  วตัถประสงค์ของการวจิยัุ  

1.2.1  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการสงเสริมการจดัการศึกษา  มหาวิทยาลยั่ ่ ่   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  ของพระสงัฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา 

1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีสวน่ รวมในการสงเสริมการจดัการศึกษา่ ่   มหาวิทยาลยั 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัของพระสังฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา  จาํแนกตามพรรษา          
วฒิุการศึกษา สมณศกัดิ และตาํแหนง์ ่ การปกครอง 
  

                                          
1มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมา,  ค่มอืนิสิตระดับปริญญาตรี ปีู

การศึกษา 2551,  (มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครราชสีมา,  2551),  หนา้ 9-10. 



 5 

 

1.3  สมมตฐิานของการวจิยั 

1.3.1  พระสังฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา ท่ีมีพรรษาแตกตางกน  มีสวนรวมในการ่ ั ่ ่
สงเสริมการจดัการศึกษา ่  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั แตกตางกน่ ั  

1.3.2  พระสังฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา ท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกตางกน  มีสวนรวมใน่ ั ่ ่
การสงเสริมการจดัการศึกษามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั แตกตางกน่ ่ ั  

1.3.3  พระสังฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา ท่ีมีสมณศกัดิแตกตางกน  มีสวนรวมในการ์ ่ ั ่ ่
สงเสริมการจดัการศึกษา มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั แตกตางกน่ ่ ั  

1.3.4  พระสงัฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา ท่ีมีตาํแหนง่ การปกครองตาง่ กนั  มีสวนรวม่ ่
ในการสงเสริมการจดัการศึกษา มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั แตกตางกน่ ่ ั  

 
1.4  ขอบเขตการวจิยัและกรอบแนวคดิ 

1.4.1  ประชากรและกล่มตัวอย่างุ  
1.4.1.1  ประชากรในการวิจยั ไดแ้ก พระสังฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา่  ในปี 

พ.ศ. 2552 จาํนวน 2,434 รูป จาํแนกเป็นพระสังฆาธิการระดบัจงัหวดัและอาํเภอ 67 รูป ระดบัตาํบล 
305 รูป และระดบัเจา้อาวาส 2,062 รูป1 

1.4.1.2  กลุมตวัอยางการวิจยั ไดแ้ก พระสังฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา่ ่ ่  ในปี 
พ.ศ. 2552 จาํนวน 340 รูป ซ่ึงกลุมตวัอยางไดจ้ากการใชต้าราง่ ่ กาหนดขนาดกลุมตวัอยางของํ ่ ่  
Krejcie และ Morgan2   ไดจ้าํนวน 335 รูป แตผูว้ิจั่ ยไดเ้พิมกลุมตวัอยางเป็น ่ ่ ่ 340 รูป เพื่อความสะดวก
ในการคาํนวณสัดสวน่   จาํแนกเป็นพระสังฆาธิการระดบัจงัหวดัและอาํเภอ 10 รูป ระดบัตาํบล 42 
รูป และระดบัเจา้อาวาส 288 รูป 

1.4.2  ตัวแปรในการวจัิย 
1.4.1.1  ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก  ่ คุณลกัษณะของพระสังฆาธิการในจงัหวดั

นครราชสีมา ดงัตอไปนี่ ้  
1.  พรรษา  ประกอบดว้ย  ตํ่ากวา  ่ 20  พรรษา และ 20 พรรษาขึนไป้  
2.  วฒิุการศึกษา  ประกอบดว้ย ตํ่ากวาปริญญาตรี่  และปริญญาตรีขึนไป้  
3.  สมณศกัดิ  ประกอบดว้ย  ์ มีสมณศกัด์ิ  และไม่มีสมณศกัด์ิ 

                                          
1สาํนกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดันครราชสีมา,  บัญชีสํารวจพระภิกษ สามเณร ศิษย์ และวดั ุ

ประจําปี พ.ศ. 2552,  หนา้ 1-4. 
2สมบูรณ์  ตนัยะ,  วทิยาการวจิัย, (นครราชสีมา: สถาบนัราชภฏันครราชสีมา,  2545),  หนา้ 81-82. 
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4.  ตาํแหนง่ การปกครอง  ประกอบดว้ย พระสังฆาธิการระดบัเจา้อาวาส 
ระดบัตาํบล และระดบัอาํเภอและจงัหวดั 

1.4.1.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่  ระดบัการมีสวนรวมในการสงเสริมการจดัการศึกษา ่ ่ ่
ในมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครราชสีมา ซ่ึงผูว้ิจยัไดย้ดึตามกรอบแนวคิด
ของ International  Association  for  Public  Participation หรือ IAP2, s ไดศึ้กษาและเสนอกรอบ
ความคิดการมีสวนรวมของประชาชนเป็น ่ ่ 5 ระดบัเรียกวา่ Public Participation Spectrum1 ดงัน้ี 

1.  การใหข้อ้มูลขาวสาร่  (Inform) เป็นการมีสวนรวมของ่ ่ พระสงัฆาธิการ
ในระดบัตํ่าท่ีสุด  เพราะเป็นกาวแรกที้ ่มหาวิทยาลยัจะเปิดโอกาสใหพ้ระสงัฆาธิการเขา้สูกระบวนกา่
มีสวนรวมในเร่ืองตาง่ ่ ่  ๆ วิธีการใหข้อ้มูลสามารถใชช้องทางตาง ๆ เชน เอกสารสิงพิมพ์่ ่ ่ ่  การเผยแพร่
ขอ้มูลขาวสารผานทางส่ือตาง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายขาว่ ่ ่ ่  การจดังานแถลงขาว การติด่
ประกาศ และการใหข้อ้มูลผานเวบ็ไซต์่  เป็นตน้ 

2. การรับฟังปรึกษาหารือ  (Consult) เป็นการเปิดใหพ้ระสงัฆาธิการมี
สวนรวมในการใหข้อ้มูลขอ้เทจ็จริงและ่ ่ แสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจมหาวิทยาลยั 
ดว้ยวิธีตาง ๆ เชน การรับฟังความคิดเห็น การสาํ่ ่ รวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ  และการ
แสดงความคิดเห็นผานเวบ็ไซต ์เป็นตน้่  

3. เกยวขอ้งเขา้มามีบทบาท  ี่ (Involve) การเปิดโอกาสใหพ้ระสงัฆาธิการ
มีสวนรวมในการปฏิบติังาน่ ่  หรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีนาํไปสูการตดัสินใจ่ ่  เพื่อสร้างความมนัใจ่
วา่ ขอ้มูลความคิดเห็นและความตอ้งการของพระสังฆาธิการจะถูกนาํไปพิจารณาเป็นทางเลือกใน
การบริหารงานของมหาวิทยาลยั เชน การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพจิารณาประเดน็นโยบาย่ การจดั
การศึกษา การจดัตงัคณะทาํงานเพ่ือเสนอแนะประเดน็นโยบาย เป็นตน้้  

4.  การใหค้วามรวมมือ่   (Collaborate) เป็นการเปิดโอกาสใหพ้ระสงัฆาธิการ
และผูแ้ทนจากภาคสวนตางๆ ่ ่ เขา้มามีสวนรวม่ ่ โดยเป็นหุน้สวนกบ่ ั มหาวิทยาลยัในทุกขนัตอนของ้
การตดัสินใจ และมีการดาํเนินกจกรรมรวมกนอยางตอเน่ือง เชนิ ่ ั ่ ่ ่  การแตงตงั่ ้ คณะกรรมการท่ีมีพระ
สงัฆาธิการระดบัตางๆ ่ เขา้มารวมเป็นกรรมการ่ ดว้ย เป็นตน้ 

5. การเสริมสร้างพลงัอาํนาจ (Empower) เป็นขนัท่ีใหบ้ทบาท้ แกพระ่
สงัฆาธิการในระดบัสูงท่ีสุดใหพ้ระสงัฆาธิการเป็นผูต้ดัสินใจเกยวกบี่ ั การกาหนดํ นโยบาย  วิสยัทศัน์  

                                          
1สถาบนัวจิยัและพฒันาคุณภาพ (สวพ),  หลกัสําคัญในการบริหารราชการแบบมส่ีวนร่วม, 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัและพฒันาคุณภาพ สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 
2551),  หนา้ 15-17. 
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และพนัธกจในด้ิ านการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยั โดยดาํเนินงานในรูปของคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลยั เป็นตน้ 

1.4.3  กรอบแนวคดิของการวจัิย 
การวิจัยในครังนี้ ้ มุงศึกษาการมีสวนรวมในการสงเสริม่ ่ ่ ่ การจัดการศึกษา

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัของพระสังฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา คณะผูว้ิจยัได้
กาหนดกรอบแนวคิดเกยวกบการมีสวนรวมในการสงเสริมการจดัการศึกษา โดยยดึตามํ ี่ ั ่ ่ ่ แนวคิดของ 
International  Association  for  Public  Participation หรือ IAP2, s  เน่ืองจากเป็นแนวคิดท่ียงัใหม่
สาํหรับสังคมไทย สอดคลอ้งกบบริบทของสังคมไทยท่ีให้ความั สําคญัตอการ่ เคารพผูอ้าวุโส และ
จากการศึกษายงัไมพบวาได้มีการนํามา่ ่ ทาํการศึกษาอยางเป็นระบบ ่ ผูว้ิจัยจึงได้เลือกใช้กรอบ
ความคิดการมีสวนรวม ่ ่ 5 ระดบั ซ่ึงเรียกวา่  Public Participation Spectrum ไดแ้ก การ่ ให้ขอ้มูล
ขาวสาร่  (Inform) การรับฟังปรึกษาหารือ (Consult)  เกยวขอ้งเขา้มามีบทบาท ี่ (Involve) การใหค้วาม
รวมมือ ่ (Collaborate)  และการเสริมสร้างพลงัอาํนาจ (Empower) ไดด้งันี ้  
 

ตัวแปรอสิระ              ตัวแปรตาม     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การมีสวนรวมในการสงเสริมการจดัการศึกษา่ ่ ่
ตามระดบัการมีสวนรวม่ ่ ของ IAP2, s Public 
Participation Spectrum 5 ระดบั คือ 

1. การใหข้อ้มูลขาวสาร่ (Inform) 
2. การรับฟังปรึกษาหารือ (Consult) 
3. เกยวขอ้งเขา้มามีบทบาที่  (Involve) 
4. การใหค้วามรวมมือ่  (Collaborate) 
5. การเสริมสร้างพลงัอาํนาจ (Empower) 

4.3 สงัฆาธิการระดบัอาํเภอ/จงัหวดั 

คุณลกัษณะของพระสังฆาธิการ แบงเป็น่  
1. พรรษา ประกอบดว้ย 

1.1 ตํ่ากวา  ่ 20 พรรษา 
1.2 20 พรรษาขึนไป้  

2. วฒิุการศึกษา 
2.1 ตํ่ากวาปริญญาตรี่  
2.2 ปริญญาตรีขึนไป้  

3. สมณศกัด์ิ 
3.1 มีสมณศกัด์ิ 
3.2 ไม่มีสมณศกัด์ิ 

4. ตาํแหนง่ การปกครอง 
4.1 สงัฆาธิการระดบัเจา้อาวาส 
4.2  สงัฆาธิการระดบัตาํบล 
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1.5  ข้อตกลงเบือ้งต้น 
การศึกษาการมีสวนรวม่ ่ ในการสงเสริมการจดัการศึกษามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช่

วิทยาลยั ของพระสงัฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมาในครังนี้ ้   เป็นการศึกษาระดบัการมีสวนรวม่ ่ ใน
การสงเสริมการ่ จดัการศึกษาท่ีไดป้ฏิบติัจริง ของพระสงัฆาธิการระดบัตางๆ ่ ในจงัหวดันครราชสีมา 
ท่ีสงักดัคณะสงฆม์หานิกาย และเป็นการศึกษาจากกลุมตวัอยาง เน่ืองจากจงัหวดันครราชสีมาเป็น่ ่
จงัหวดัขนาดใหญมีพระสงัฆาธิการจาํพรรษาอยจูาํนวนมาก ทาํใหไ้มสามารถศึกษาจากประชากร่ ่ ่
ทงัหมดได้้  

 
1.6  นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการวจิยั 

การส่งเสริมการจัดการศึกษา หมายถึง การใหก้ารสนบัสนุน สงเสริม หรือจดัสิงอาํนวย่ ่
ความสะดวกในการจดัการศึกษาของมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยัวิทยาเขตนครราชสีมา 
ตามพนัธกจของมหาวิทยาลยั ิ 4 ดา้น คือ  

การผลติบัณฑิต หมายถึง การสงเสริ่ มการจดักจกรรมิ การเรียนการสอนเพ่ือพฒันา
นิสิตใหมี้คุณลกัษณะท่ีพึ่งประสงค ์9 ประการ คือ มีปฏิปทานาเล่ือมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด เป็นผูน้าํดา้นจิตใจ่
และปัญญา มีความสามารถในการแกปัญหา มีศรัทธาอุทิศตนเพื่อพระพทุธศาสนา รู้จกัเสียสละเพื่อ้
สวนรวม รู้เทาทนัความเปล่ียนแปล่ ่ ่ งของสงัคม มีโลกทศัน์กวา้งไกล และมีศกัยภาพท่ีจะพฒันา
ตนเองใหเ้พียบพร้อมดว้ยคุณธรรมและจริยธรรม การสงเสริมใหนิ้สิต่ รู้จกัคิดวเิคราะห์ สงัเคราะห์ 
และคิดอยางเช่ือมโยง ่  

การวจัิยและพฒันา หมายถึง การสงเสริมบุคลากร่ มหาวิทยาลยัและนิสิตใหมี้โอกาส
ไดรั้บการพฒันาดา้นการวิจยั มีการจดัประชุมสมัมนาเชิงปฏิบติัการ การเขียนโครงการวิจยั การ
สนบัสนุนทุนเพื่อใหท้าํวิจยัในชนัเรียน การสงไปประชุม สมัมนา ้ ่ การสนบัสนุนใหไ้ปเป็นนกัวจิยั
รวมกบสถาบนัอ่ืน ่ ั การสนบัสนุนใหมี้การทาํวิจยัท่ีหลากหลายทงัเชิงปริมาณและคุณภาพ ้ และการ
สงเสริมใหท้าํงานวิ่ จยัเป็นทีม  

การส่งเสริมพระพทธศาสนาและบริการวชิาการแก่สังคมุ  หมายถึง การสนบัสนุนให้
บุคลากรและนิสิตของมหาวิทยาลยัจดักจกรรมิ หรือโครงการบริการวชิาการทางพระพทุธศาสนาแก่
สงัคม เชน โครงการอบรมวิปัสสนากรรมฐานแกประชาชน โครงการบรรพชา่ ่ สามเณรภาคฤดูร้อน 
โครงการอบรมศีลธรรมในโรงเรียน รวมถึงการใหบ้ริการวิชาการในรูปแบบอ่ืนๆ เชน การบรรยาย่
ธรรม การจดัประชุมทางวิชาการ เป็นกรรมการวิชาการ และเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์  
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การทาํนบํารงศิลปะและวฒันธรรมุ ุ  หมายถึง การสงเสริมการจดักจกรรมหรือโครงการ่ ิ
ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม เชน การจดันิทรรศกา่ รวนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนา การจดัประกวดการ
จดัโตะ๊หมูบูชา ่ การสงเสริมประเพณีเทศนม์หาชาติ ่ การประกวดสวดมนตท์าํนองสรภญัญะ และการ
จดัประกวดการจดับายศรี 

การมีส่วนร่วมในส่งเสริมการจัดการศึกษา  หมายถึง  การท่ีมหาวิทยาลยัเปิดโอกาสใหพ้ระ
สงัฆาธิการซ่ึงเป็นผูมี้สวนไดส้่ ่วนเสียเขา้มามีสวนรวมในการ่ ่ สงเสริ่ มสนบัสนุนการจดัการศึกษาของ
มหาวิทยาลยั มีสวนรวมรับผดิชอบกาหนดนโยบาย ่ ่ ํ การวางแผน การตดัสินใจดาํเนินงานและการ
บริหารงาน  รวมไปถึงการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการจดัการศึกษา่ ่ ดว้ย ซ่ึงในท่ีนีแบง้ ่
ระดบัการมีสวนรวมเป็น ่ ่ 5 ระดบั คือ 

การให้ข้อมลข่าวสาร ู (Inform) หมายถึง  การมีสวน่ รวม่ ในการให้ขอ้มูลแกผูบ้ริหาร  ่
เพื่อประกอบการตดัสินใจกาหนดํ วิสัยทศัน์  พนัธกจ ิ การจดัทาํหลกัสูตร การเปิดสาขาวิชาตางๆ ่  
รวมถึงการจดัหาทุนเพื่อพฒันามหาวิทยาลยั  โดยผาน่ ชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิงพิมพ์่ ่ ่ ่  สถานีวิทยุ
ชุมชน การจดันิทรรศการ และการใหข้อ้มูลผานเวบ็ไซต์่   

การรับฟังปรึกษาหารือ (Consult) หมายถึง การมีสวนรวมในการให้่ ่ คาํแนะนาํและ
คาํปรึกษาเกยวกบี่ ั นโยบาย  วิสัยทศัน์  การดาํเนินงาน  การจดักจกรรมตางๆิ ่   แนวทางการพฒันา
นิสิตและบุคลากรของหนวยงาน  รวมถึงการจัดหาทุน่ เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย   เพื่อนําไป
ประกอบการตดัสินใจ  ด้วยวิธีตาง ๆ เชน การรับฟังความคิดเห็น ่ ่  สํารวจความคิดเห็น  และจดั
ประชุมเชิงปฏิบติัการ 

เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาท (Involve) หมายถึง การมีสวนรวมในการ่ ่ ประชุมกาหนดํ
แนวทางจดัหาทุนเพื่อพฒันามหาวิทยาลยั  การอาํนวยความสะดวกดา้นท่ีพกัและการเดินทางแกนิสิต  ่
การควบคุมดูแลการปฏิบติัตนของนิสิต รวมถึงการสงเสริมให้นิสิตสอนศีลธรรมตามโรงเรียน และ่
การจดักจกรรมสงเสริมพระพทุธศาสนาิ ่  

การให้ความร่วมมือ (Collaborate) หมายถึง  พระสังฆาธิการเขา้มาเป็นหุ้นสวนกบ่ ั
มหาวิทยาลยัมีสวนรวม่ ่ ในการกาหนดนโยบาย วิสัยทศัน์ และพนัธกจของมหาวิทยาลยั และมีการํ ิ
ดาํเนินกจกรรมิ รวมกนอยางตอเน่ือง่ ั ่ ่ ในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมีพระสังฆาธิการเขา้รวมเป็น่
กรรมการดว้ย 

การเสริมสร้างพลงัอาํนาจ (Empower) หมายถึง พระสงัฆาธิการเขา้มามีบทบาทใน
การตดัสินใจเกยวกบี่ ั การกาหนดํ นโยบาย วิสยัทศัน ์ และพนัธกจิ ของมหาวิทยาลยั การกาหนดํ
แนวทางในการระดมทรัพยากรท่ีจาํเป็นเพือ่นาํมาพฒันามหาวิทยาลยั โดยดาํเนินงานในรูปแบบของ
คณะกรรมการฝ่ายตางๆ่  และคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั  
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มหาวทิยาลยัมหาจฬาลงกรณราชวทิยาลยัุ   วทิยาเขตนครราชสีมา หมายถึง  วิทยาเขตของ
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ท่ีสภามหาวิทยาลยัไดอ้นุมติัใหจ้ดัตงัขึนในพนืท่ีของ้ ้ ้
จงัหวดันครราชสีมา ตงัอยท่ีูตาํบลหวัทะเล อาํเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา้ ่  

พระสังฆาธิการ หมายถึง  พระภิกษุท่ีไดรั้บการแตงตงั่ ้ จากคณะสงฆใ์หด้าํรงตาํแหนง่ เจา้
อาวาสวดัและตาํแหนงปกคร่ องคณะสงฆต์ามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. 2505 แกไขเพิมเติม ้ ่
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 36 สงักดมหานิกาย  ั ในเขตพืนท่ี้ จงัหวดันครราชสีมา และยงัคงปฏิบติั
หนา้ท่ีอยใูน่  พ.ศ. 2552  จาํแนกตามคุณลกัษณะ ประกอบดว้ย 

พรรษา หมายถึง ระยะเวลานบัตงัแตอุปสมบทจนถึงปัจจุบนั้ ่ ของพระสังฆาธิการใน
จงัหวดันครราชสีมา  ในปี พ.ศ. 2552  ในการวิจยัครังนีผูว้ิจยัแบงเป็น ้ ้ ่ 2 ระดบั คือ 

1)  พรรษาต่ํากว่า 20  พรรษา  หมายถึง  พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลานบัตงัแต้ ่
อุปสมบทจนถึงปัจจุบนั ในปี พ.ศ. 2552  ยงัไมถึง ่ 20 พรรษา เป็นพระมชัฌิมะ มีพรรษา ตงั้ แต  ่ 5 
พรรษาขึนไป แตยงัไมถึง ้ ่ ่ 10 พรรษา และจดัเป็นพระเถระ  มีพรรษาตงัแต ้ ่ 10 พรรษาขึนไป แตยงัไม้ ่ ่
ถึง 20 พรรษา  

2)  ตั้งแต่ 20 พรรษาขึ้นไป  หมายถึง  พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลานับตงัแต้ ่
อุปสมบทจนถึงปัจจุบนั ในปี พ.ศ. 2552  ตงัแต ้ ่ 20 พรรษาขึนไป จดั้ เป็นพระมหาเถระ 

วฒิการศึกษาุ  หมายถึง คุณวุฒิดา้นการสาํเร็จการศึกษาของพระสังฆาธิการในจงัหวดั
นครราชสีมา ประกอบดว้ย  

1)  ตํ่ากว่าปริญญาตรี  หมายถึง  พระสังฆาธิการท่ีสําเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือเทียบเทา  ระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเทา่ ่  และการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีต ํ่ากวาปริญ่ ญาตรี 

2)  ปริญญาตรีขึน้ไป หมายถึง  พระสงัฆาธิการท่ีสาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก 

สมณศักดิ์  หมายถึง  ยศของพระสงฆ์ท่ีไดรั้บพระราชทานเพ่ือเป็นเกยรติในการทาํี
ความดีความชอบ ของพระสังฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา  ในปี พ.ศ. 2552  ในการวิจยัครัง้ น้ี
ผูว้ิจยัแบงเป็น่  

1) มีสมณศักดิ์  หมายถึง  ยศพระสงัฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมาท่ีไดรั้บโปรด
เกลา้ฯ พระราชทาน ประทาน ตงัและเล่ือนสมณศกัดิเป็นพระครูชนัประทวน พระมหา ้ ้์ พระครูชนั้
สญัญาบตัร พระราชาคณะ  รวมถึงพระสงัฆาธิการท่ีไดรั้บแตงตงัเป็นพระฐานานุกรมดว้ย่ ้  

2)  ไม่มีสมณศักดิ์  หมายถึง  พระสงัฆาธิการท่ีมีตาํแหนงทางการปกครองแตยงั่ ่
ไมไดรั้บ่ โปรดเกลา้ฯ พระราชทาน ประทาน แตงตงัหรือเล่ือนสมณศกัดิใดๆ่ ์้    
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ตําแหน่งการปกครอง  หมายถึง  พระสังฆาธิการท่ีได้รับการแตงตงัให้มี่ ้ ตาํแหนง่
ทางการปกครอง ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 25351 ซ่ึงมีฐานะเป็นเจา้พนกังาน
ตามกฎหมาย  ในการวิจยัครังนีผูว้ิจยัแบงเป็น ้ ้ ่ 3 ระดบั คือ 

1)  เจ้าอาวาส  หมายถึง  พระสังฆาธิการท่ีไดรั้บการแตงตงั่ ้ เป็นเจา้อาวาสตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ. 2541)2 มี
อาํนาจหนา้ท่ีปกครองพระสงฆเ์ฉพาะภายในเขตวดัของตน 

2)  เจ้าคณะตําบล  หมายถึง  พระสังฆาธิการท่ีไดรั้บการแตงตงัให้เป็นเจา้คณะ่ ้
ตาํบล ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ. 2541) และมีอาํนาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆเ์ฉพาะ
ภายในเขตตาํบลของตน 

3)  เจ้าคณะอําเภอและเจ้าคณะจังหวัด  หมายถึง  พระสังฆาธิการท่ีได้รับการ
แตงตงัใหเ้ป็นเจา้คณะอาํเภอ และเจา้คณะจงัหวดั ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ่ ้ 24 (พ.ศ. 2541)และ
มีอาํนาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆเ์ฉพาะภายในเขตอาํเภอและจงัหวดัของตน 

 
1.7  ประโยชน์ทีจ่ะได้จากการวจิยั 

ผลการศึกษาวจิยัในครังนี้ ้  จะทาํใหท้ราบถึงการมีสวนรวมในการสงเสริมการจดัการศึกษา ่ ่ ่
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ของพระสงัฆาธิการในจงัหวดันครราชสีมา ทงัในภาพรวม้
และจาํแนกเป็นรายดา้น ท่ีเกยวขอ้งกบการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา และผลสมัฤทธิในการจดัี่ ั ่ ่ ์
การศึกษาของมหาวิทยาลยั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ตอ่ อาจารยผ์ูส้อนในการจดัการเรียนการสอนใหมี้
ประสิทธิภาพมากยงิขึน และยงัเป็นขอ้มูลสาํหรับผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั่ ้  
วิทยาเขตนครราชสีมา นาํไปกาหนดหรือํ พฒันารูปแบบและระดบัการมีสวนรวมใน่ ่ การสงเสริมการ่
จดัการศึกษา  เพื่อใหเ้อือตอความสาํเร็จตามเ้ ่ ป้าหมายและพนัธกจของมหาวิทยาลยัิ ตอไป่  
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